


IL SERVIZIO D.I.S. DEL COMUNE DI SENOVA
STORIA-GESTIONE ATTUALE- PROPOSTE

Premessa

L'enorme sviluppo urbanistico e produttive veriticatosi
neila nostra epoca ha creato gravi problemi di corretto rapporto
tra l'uomo e 1 ‘ambiencte. Lo sviluppo per anni ha ignorato gli
effetti causati nei cicli npatural: dalle sostanze che vi venivano
immesse e, soltanto recentemente ]l 'uomo comincia aa interrogarsi
U come rimediare &1 guasti prodotti.

Il ‘"riclio delle acque" rappresenta uno degli esempi piuw’
avigenti in cur l’'indifferenza ambientale puo’ causare ogei
oisastriiy riscorse 1driche rigotte gagli inquinamenti, mari e
Tiumi sporchi ed eutrofizzati, piogge acida, presenza di sestanze
nocive nell ‘acgua potabnile, ecc.

Uno de21 modi di aperare per rimediare all ‘inguinamentao cellie
acgue consiste nella depurazione degli scarichi ¢che vi =3
immettono. Mentre gli scarichi ingustriali, di norma, dovresbobero
z2zsere depurati da chi 11 proouce, quelli civiii vengono raccolti
attraverso reti fTognarie ed avviati 1n appeositi impianti in  <cui
la depurazione visneg assicurata da un pProcsEsso ciologico
oppartunamente accelsrato.

Ormai nel “ciclo delle acque" tradizicnale (alisgato &)
cave essere insarito stabiimente un "sottociclioe" compranoasnta:
1 'approvvigionamente iddrico, 1i'utilizzo Industriale & civile,
raccelta degli scarichi 2 la ioro depurazione (con il relativa
smaltimento dei fanghi di risulta)., Guesta ridefinizione del
ciclo azlle acque svidenzia per ie ares urbane ad
inoustrializzate il percorso ael'acqua, dal momento della
precipitazione al suo ritorno in mare attraverso 1'utilizzo, lo
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fassato e presente

Dopao auesta breve introduzione agenerale riteniamo
indigpensabile accennare alla storia cel Servizie Raccolta e
Depurazione acgue nel comune di Oenova, rimandando alle ailegate
cominicazioni per una sua trattazione piu’ dettagliata.

Una caratteristica particolare dell ‘Ente Locale genovese @
gueila aella gestions airstta o1 molti Servizi tra i guali 2
Manutenzione Fognatureg la cul costituzione risale al secondo
gopoguerra e gii Impiant: 43 Depurazions la conouzione uei ouail
1nizia neqli anni ‘70 con Ja costruzione deil primi impianta
(Fegli, Sturia, GQuintol.

il dissenato sviluppo urbanistico delia Citta o unitcaments
aile sue caratteristiche orogratiche, bhanno determinato  wuna
si1tuazione particolarmente "difficiie" nella rete fognaria anche
a causa delle numeross canalizzazionl cei corsi d acgus natural:
cne la attraversano & che di fatto ne sono parte integrante,

L@ gituazione odierna vede buona parte aella Citra”
scaricare in mare o nei rivy ( vedi allegacto B) attraverso retl
fnere o miste (Voltri. Pra‘', Sestri #., Cornigliano, San Teodora,
Centro 5torico., Castelletto), mentre la restante parte oella
Citta® (Pegly, San FPirer D Arena, Vaibisagno, Levante) e
coliegata, sia pure non completamente, ai  Depuratory Tinora
realizzati. Vva rivadito che la rete fognaria @ 2 SPess0 vecchia @
costrulta 1n modo non  corretto. con  consegusEnzIe gravi | 3u
funzionamento. Ll risultato &' che la situwazione miQliore rimane
ancora guella gel Centrao Storico!

Va purtroppo, ricordato come 1 Srvizi comunail si E1ano
adequatl al caotico sviluppo wrpamistico senza contrastariao e
auingdi affannanaosi i1h un opera Gi rincorsa dell 'emergenza & o1
‘concenimento” & risanamento (quando possibile)  ded dannol
provocati dalla mancanza 61 una seria pregrammazione dell uso @l
territorio.

Nella realizzazione dei Depuratori sono emersi  alcum
arobiemi di  inserimento nel tessuto urbano e di inadsguata
s@parazione tra le acaue bianche e nere. inoltre 1'orograiia
aslia Citta la reso indispensabile la costruzione di numeruse
Stazioni di Pompaggio dei liguami per permettere il superamanto
dEi mwmerosi dislivells.

Senza addentrarci troppo nei particolari, s31 puo’  Intulre
ugualmente la specificita” della reaita’ genovese & Quina:
valutare correttamence gquella che, per molti aspetti, rimane una
csperierza originale rispetto a molte alire localiica o



s3perienza che spieoa anche 1 diversi prodlem: one si1 Son0
manifestat:i nel  funzionamento degli impianti, oetsrmanaci  cal
tatto cme la 1oro progettazione @ costrdzioneg (come p2r 18 st
fognarie) viene essequita oga soggetti cne non Ne curanoc L&
gestione & la manutenzione £ neppure s1 20N0 postl 11 proviema i
collaborare con chi na acquisito Esperienza 1N mMateria.

1i personaie comunaie del Servizig F.I1.5. ha maturaits ne.

corson degli annli una grande esperi2nzza ad una glevars
pratessionalita’ con pocne alterpative nel settore drivata che na
TUNZ1IEON&TD essenzialments di1  suwoporto oer le mansion:  meno

gquatificate.

Par fare degl: ssempi a Gencva non 31 (@48 C) =18 1T Qradn
s1 garantire la gestione eor un Depurators. 1 1ntervemnra su ol
U@ sSTaZione di pompaggio, di dimosirare una adeguata conoscenze
dei complesso ci1 fognaturs & canaiiszaziont cistaoine,

Tecnici 80 oparal comunall i guesto 4evibora Aun Temano
zanfrontl con cuanwo "ofire 11 mercato’ e nanno 1: mer.ts di
Fluscireg a far funzionars 1: Servazl g:r worQ  conoelania  ouor
cueranags in coRdizion:t cne evTemetitangHte &1 DOSSEING sEiimre
aifricilis carenze di personale e dy  Tfimanziamenti, pastaie
ourocratiche, scarsa programmszicone  Qegil INTRrvyantl.  errac:
nEll ‘esecurione delle opere, UNa LAPUSES1OLIITtE di RErEEqUIreE una
cosrante iniziativa di riqualiticazion® ddegli: adaetri, @cc,
nNonostante tutto nen 31 pup  che ripadire la validita o1&
geastione pubblica ael setiore anche s= 19 forme orverse Ccalic
actuali.,

Fubblico &' meqglio

La crescente sensipirlita’ amolentale noncne I oroblean
igienicsi  1Egati 3k corratto funzioraments o1 fogns e Dendrator:
rendono questo un  ampito 1n Ul la presenza puoblica civanta
1neispensabile per garantire un s2ViZ10 all altezza ai  D1sDGol
collettivy Ormal da considerarsl primarl. al pari ar astra cone
| asslstenza sanitaria, 1 istruzione, L& okustizis. Una Puobi.ca
MMM AL SLrazionse che s1 rasarvi, I questa sTera ol COMpELeNnte,
solvanteo 11 controliec sugii Scarich: sarzope @streqamente osn0le
percne’ senza colnvalgimento dirstto nella gestionsg da fagne
asourator: Giificilmente Dpotrsbue, S)Xaéa venlre a CONOBLenzs (<} 3
fat=ori inguinanti che rasalire alle Tonti gdegl.  AnguinamscCs
(@i comunlicazione sul Dapuratorl/.

Su tali guestioni, gia’ oogl, s1 dovreooe lavorare moLto oer
ragorungere wn efficace solianoraziong tra 10 Glversl Or Qanland
prepostiy alla rtutela igienico-annlentale  (Frovinoia. JeBal o

L)



comune) . Inoltre, in tempi in cuil s1 fa un gran parlare di
orofessiornalita’. competenza e gualita’' diventa inconcepibile non
riconoscerie a chi le na maturate in molti anni  di esperienza

zpacifica. Viviamo un periode di acritica < gemagogica
ssaltazione del "privato'", che pure ha 1 suol meriti da nessuno
disconasciuti, pero’ wna valutaziong anesta deila realta’

gencvese e delle esperienze di altre Localita’ (vedi allegsto e,
cosi come degii interessi coliettivi, non pua' che aporaoare ac
wn giudizio di  inadequatezza dell intervento privato (almeno
nelie forme praticate i1n oggl dal Comune aenovesel.

in particolare nella gestione degli impianti di depurazione,
nel =ontrolic & nella manutenzione aelle stazioni di sollievamenio
linuaims e della rete fognaria alcuneg caratteristiche legate alle
meoalita’ di  intervento “privato’ song  Lncompatibili con ia
cutz2la degli interessi agenerali:

1) Le imprese vogliono conseguire profitts e 1 esperienza Ci
insegna che a questo scopo Viene spesso sacrificata la
corretta esecuziones del1 lavorly

2} sul mercato gerovese manca 11 personale specializzato. Chi
opera ain guesto ampito glspone di pecni mezzi @ Q1 un
ridotte numero di addetti deauslificatis

=) 1 'aperato dei pravat:, = gia’  0gali di prablematico
controllo. A guale impresa puo’ interessare 1 immissione in
fogna o l'arrive al depuratore dl ung sCarico abusivo? In
molte situazioni la presenza 01 sostanze estranee notreoce
divenire un cstacolo operative se segnalato il "Autorita
competente, =i dovesse attenderne | 'intervento: quandi il
comportamento prevedicile fimrebbs per essere di onertia =
indifferenzas

&) mentre 1 'Ente pubblico investe nells moditica di strutturs
inadeguate, &' una caratteristica diffu=s nells 1mpress
private trascurare gquesti settori a meno che non porIano
profitti & breve termine. Analogo discorsce vale per
l’miiminazione delle situazioni di rischio & nocivita' per 1
lavaratori che viena freaquentemente trascurata perche’ non

redditizias

a) una oaestione privatistica si dimeostrerebbe indifierente
rigpetto alla fase di progettazione e realizzazions di nuovi
impianti o reti fognarie (N mancanza di un S

coinveligimento aciretto nell operaziane.)



&) nella eituazione 10 esame  anche il problema de: costi
de?one a favore del pubblico: Depuratori, Etazioni a1
snilevamento, Fognature cittadine abbisognano di una

presanza operativa giornaliera che non consente margini  di
riduzione, ®ia in termini di personale che di sSpese (=51
funzionamento. i attuale serviziog doi disintasamento @
pulizia delle rety nere garantisce dodici ore quotidiane,
tutto 1'anno di proento intervento e, vista la precaria
situazione fognaria genovese, puo’ essere soltanto estesa,
non certo ridotto! Risulta percio’ evidente che nonstante si
verifichino anche sprech: ed inefficienze, esistono esiqul
margini di riduzione della scesa, sicuramante bilanciatci, in
negativao, daali utili che gualsias: private si proprans di
realizzare.

Cosa non funziona

Se le motivazioni sopra esposte sconsidgiiano 1'intervento
gel privato nella fase di gestione deil Depurator: e della rets
fognaria, 1 limiti dell’attuale oraganizzazione spingono verso
oroposte gestionall necessarlamente piu’ dinamiche ed igonee aile
ssigenze ol efficacia del Servizio. E' utile passare ad  una
sintetica trattazione del propiemi 1nerent: 1 attuale gestiaone.
con la premessa che sono comunl a tutedi {4 tre ssttori in cur S
sugdivide 11 Bervizio 0.1.8. Un primo intralcio all ottamale
junzionamento del Servizo in cagettn & dato dall esnorme HUMEro
ci vincoli legislativi e burocratiuci che regolano la vita aeila
Pubplica Amministrazione a tutto discaprto delie esigenze di
cginamicita’ opesrativa.

Per citare due esempi tra i piu’ ecclatanti s:  pensi aile
lungaggini imposte dall "obbligo al ricorsa gsi1atematico
all‘appalto per forniture od opere ca @sequire, <on o un iter che
passa dall adozione Gl apposite delibere alla gara tra le Ditte
interessate facendo i conti con le compatipilita impogte dal
pilancy comunali, 1 controlll amministrativi, @CC. Incltre queste
srocedure impediscono il ricorso continuo alle imprese migQilors

presenti sul mErcato.

Un altra rigidita’ tipica dalla Fuoblica amministrazione
interessa il personale, per la cur &ssunzione gsistono  cel
vincoli 2 al quale spesso non S riconoace professionalita  non
ganda incentivi e neaando ancne 1a possibilita’ di una Bua
tempestiva riqualificazione. L obbligo del ricorso a1l servizio
Economato Rper 1 ‘ettfettuazione degli acquistl allunga i1 tempe d1
acquisizione del materiali &. conseguentenente viene a mancare la
macessaria rapidita; nel provvedere a situazioni di 2mergenza.



Altra probleama s0N0 determinacti dalia manca&nza di
collegamento tra gli Uffici comunali = la dispersione di funz:ioni
znaioghe tra Enti o Servizi diversis: un esempio @' guelio deile
comoetenze su fogne bianche, rivi @ torrenti  (pulizia reti
Dranche=0, 1.5.% pulizia caditole acogua plovana=hManutenzions
strade: pulizia argini di rivi e torrenti=A.M.I1.U7 pulizia oe:
l22t1 01 rivy: & torrenti=0.1.5.).

Un grave limite alla Tunzionalite’ dei sectore in esame &'
costituwito dalia commistione tra la gestione degii  wmprant: &
gella rete fognaria 1 compiti di controllo sugli “appaiti'. La
oLr2210ne unica del settore & la mancanza di o una nettsa
senarazione delle competenze provoca una maggiore attenzione
verza la realizzazione delle nuove opere pubbliche a tutto
svantaggio dgell ‘indispensabile imoegno ga prafondere neila fase
s2stionale. Tra le cause di1 questo comportamento va segnaiata 1a
minore "responsabilita’" da parte dei Dirigenti pubblici per
ouElla che riguarda | esecuziong 421 lavari, che rmicaoe in gran
parte sulla ditta esecutrice.

La nostra proposta

Fer 11 superamento di tutte queste incongruenze & con Ia
contestuale garanzia di un efficace conauzione pubbiica asl
settore si puo’  ricorrere alla costituzione di una apposita nuova
Rzianda, sul modello di1 una municipalizzata raitformata, gartenno
gall 'accorpamento del seguenti settori: Depuratori, Stazioni da
solavamnento, Manutenzione fognature e Fulizia cagitoie del
Servizio Strade, non precludendosi un ampiamento di tale proposta
oitre che su un possibile accorpamento &il "AMGA, parziaie o
totale, 1in un ragionamento che abobraccia "il ciclo delle acous"
ancne  in un contesto piu’ ampro: Igien= Ambientale, riutilizzo
delle acque deputate, produzione di energ:a, smaltinemto Tananhi
coinvolgenao la stessa AMIU eventualmente attraverso forme di
gestiong consarziata sia del costruendo Depuratore del percolata
ai Scarpine sia npello smaltimento dei  fangbhi:  di risulta
provenienti dalla depurazione civile. Operazione quest  wltima cne
na wn costo odisrno per 1'Amministrazions comunale di lira
2.522.800.000 "bilancio di previsione "%0" ( vedi allegato F),
con wna i1nccenza del 4274 sulle spese di funzionamanto  oel
Depuratori (29% sul tetale della spesa di gestione), realizzando
auindy un considerevole risparmio.

Detta Azienda pubblica "di gestione' nascerebbe sciida oal
punto di vista finanziario (vedi allegato 7) basti pensare agli
oltre 28miliardas di gettito previsto dalla tassa vi raccolta e
gepurazione acque che ne costituirebbe 1la “dote'. Introita,.
guest ‘ultimo, destinato ad aumentare considersvoimente in aquanto



esiste una vasta area di Bvasione o mancato accaertamento uin
relazione agla insediament1l produttivi 1 cul gettito si limita a
s0li BOO milioni sul totale (bilancioc "90),

Una struttura efficiente potreboe, grazie alla aestions
dell "intero cicleo, risalire & tutti gii scaricni ed operarne, a
finy s1a fiscali che igisnici, un adeguato censimento & controllo
(vedi allegato D). Una Azienda dinamica e con maggiorl risorse
per affrontare un futuro cne preveos:

) un ulteriore arande sviluppo di nuovi impianti (Depuratori
della Darsena, [=§3 Sestra, Fra, raddoppio aella
Valpolcevera, e annesso sistema gi Stazioni di pomoaggio) .,

=} La costruzione di nuove connotte fognarie ed in prospettiva
1l rifacimento delle reti di interi auartieri per vetusta' =
Per addivenire alla separazione tra acque bilanche B nere,

c) I1 rifacimento totale oel Depuratore di Sturla.

a) Le modifiche ad i1mpianti = rete per potenziare la capacita’
depurativa (abbattimento Mmtrati e fosfati, intercettamento
metalli pesanti, ecc.) Rer ricavarna fanti energetiche
(biogas) e concimi organici.

) Forme di riutilizzo delie acque depurate cne possono essers
di tipo industriale, civile (lavaggio atrade, ALUT O,
innaffiamente giardini, 2cc.) o di evvemnanets oelle falde
(vedi allegato B pag. 25). ravwe pamenlo

Un futuro cosi’ "impegnativo" richiedera’ un grande impieqo
gl risorse, di dinvestimenti @ di caoacita’' orogettuali. un
Lmpegno gravaosa eia per 1'Ente locale nella sUS attuale
strutturazione sia per una Azienda speciale destinata ad
occuparsi delia gestione. A questo prapesito una soluzione
=arebbe rappresentata dalla costituzione di wna 8.p.A. a capirtale
misto par la progettazione 2 la realizzazione delilie grand:r opereg
in campo ambientale, Una S.p.A. fra Comune, ] citta’
metropolitana, ed imprese pubbliche & private 1n cui dovrebbe
conTluire anche quella che e l'attuale direzione tecnica
dell 'QJ.1.8.

Buesta operazione permettersbbe all 'Ente iocale di occuparsi
aella fase di programmazions e direzions degli interventi sul
tearritorio oltre al controlio sul rispetto dell applicazione
della normativa di  igiene ambientale per quanto (+51 sSua
competenza., Realizzarione cdelle opere e gestuone di impianti =
condotte. verrebbe cosi- legata a due realta’ (SpA & Azisncs
soeciale) dinamiche e distinte che garantirepbero comunaue i1
controllo e la presenza pubbiica nel settore.
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